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S-a luat in examinare recursul declarat de parata CONFEDERATIA
NATIONALA A SINDICATELOR LIBERE DIN ROMANIA — Filiala Timis impotriva
deciziei civile nr. 191/A/01.04.2011, pronuntata de Tribunalul Timis in dosarul nr
23966/325/2009, in contradictoriu cu petenta intimata ALIANTA SINDICATELOR
TIMIS si cu parata CONFEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR LIBERE DIN
ROMANIA Bucuresti, avand ca obiect plangere impotriva incheierii de carte funciara,

La apelul nominal, lipsesc partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Dezbaterile si sustinerile partilor prezente, care au avut loc in cauza, au fost
consemnate in incheierea de sedinta din data de 25.04.2012. incheiere ce face parte
integranta din prezenta decizie prin care a fost amanat3 pronuntarea la data de
02.05.2012.

CURTEA

Deliberand asupra recursului, constata:

Prin plangerea inregistrata |a Judecatoria Timisoara sub nr. 23966/325/20009,
petenta Alianta Sindicatelor Timis a solicitat in contradictoriu cu paratele
Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania Bucuresti si Confederatia
Nationald a Sindicatelor Libere din Romania — Filiala Timig, desfiintarea incheierii nr.
99306/07.03.2008, pronuntata de Oficiul de Cadastry $! Publicitate Imobiliars Timis
in dosarul nr. 99306/2008, si respingerea cererii de intabulare a dreptului de
proprietate in CF nr. 402790 Timigoara (provenita din conversia de pe hartie a CF nr,
201609 Timisoara), formulata de CNSLR, cu revenirea la situatia anterioars de carte
funciara. '

In motivarea plangerii, petenta a aritat ca prin incheierea contestaty. |a
cererea CNSLR Fratia s-a dispus intabularea dreptului de proprietate al acesteia
asupra constructiilor inscrise in CF nr. 402790, provenits din conversia de pe hartie a
CF nr. 201609 Timisoara.

La cererea de intabulare au fost anexate sentinta civila nr. 782/1990 2
Judecatoriei sectorului 1 Bucuresti, statutul CNSLR, statutul UGSR, procesul verbal



din 04.07.1990. incheiat intre CNPOSLR si CNSLR, si bilantul CNPOSLR, incheiat la
data de 31.12.1989.

Pe baza acestor inscrisuri s-a procedat la operarea modificarilor in cartea
funciara, inscriindu-se ca titulara a dreptului de proprietate intimata Confederatia
Nationala a Sindicatelor Libere din Romania, cu titlu de preluare prin absorbtie, ca
succesoare universala a Consiliului National al Sindicatelor Libere din Romania.

Din mentiunile de carte funciara initiald nr. 16219 Timisoara, nr. top. 1107,
rezultd ca la 12.09.1961 a fost inscris dreptul de proprietate al Consiliului Central al
Sindicatelor din RPR, drept care a fost transcris ulterior in CF nr. 201609 Timisoara,
devenita prin conversie CF nr. 402790 Timigoara.

Imobilele in litigiu fac parte din patrimoniul fostei UGSR, infiintata in
conformitate cu legislatia in vigoare la data respectiva si a Conventiei nr.
87/17.06.1948 incheiatd la San Francisco, la care Roménia a aderat in 1957, parte
integranta a Constitutiei Organizatiei Internationale a Muncii si Actului final privind
drepturile omului de la Helsinki.

Din Statutul-cadru al UGSR rezultd ca aceasta ,, reuneste in randurile sale
uniunile sindicatelor pe ramuri de activitate $i organizatiile sindicale, asigura unitatea
organizatorica si de actiune a membrilor de sindicat...”

Pana in anul 1989, toate bunurile, mobile si imobile, ca si mijloacele financiare
existente in patrimoniul fostei UGSR au constituit proprietatea sindicatului organizat
la nivel central pe structuri de ramura si organizatii sindicale.

Din anul 1989 pana in prezent, nu a fost elaborata legislatia care sa
stabileasca modul de preluare si administrare a patrimoniului fostei UGSR de catre
organizatiile sindicale la nivel local, judetean sau central infiintate in conditiile legii
dupé anul 1988.

intimata a fost autorizata ca persoana juridicd de Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti prin sentinta civilda nr. 732/16.03.1990, sub denumirea de Confederatia
Nationala a Sindicatelor Libere din Romania.

Petenta a fost autorizatd prin sentinta civild nr. 1/08.01.1991 a Tribunalului
Judetean Timis.

Prin adresa nr. 1143/03.04.1990 intimata a invederat Primului Ministru al
Romaniei ca, patrimoniul fostului Consiliu Central al UGSR totalizeaza la data de
31.12.1989 aproape 5 miliarde lei si s& se dispuna transferarea disponibilitatilor,
existente din conturile in lei sau valuta ale acestuia in conturile Confederatiei.

Prin aceeasi adresd, intimata a specificat ca a devenit prin absorbtie
succesorul universal al patrimoniului fostului Consiliu Central al UGSR. Aceste
demersuri ale intimatei, din lipsa cadrului legal, nu au primit o rezolvare favorabila, a
aratat petenta.

Pentru a se prevala de statutul de succesor universal al fostului Consiliu
Central al UGSR, potrivit legii sindicatelor, atat din perspectiva legislatiei in vigoare la
data constituirii intimatei, cat si a legilor elaborate ulterior, se impunea pe de o parte
ca respectiva constatare sa faca obiectul unei legi, iar pe de alta parte, din structura
acesteia sa faca parte toate organizatiile sindicale constituite pana in prezent.

Conform art. 38, alin. 1 pct. 1 din Legea nr. 7/1996, orice persoana interesata
poate contesta inscrierile in cartea funciara, daca ,,inscrierea sau actul in temeiul
caruia s-a facut inscrierea nu a fost valabil™.

Este evident ca intimata nu se afla in posesia unui titlu legal si valabil care sa-i
confere calitatea de titulara a dreptului de proprietate asupra patrimoniului fostului
Consiliu Central al UGSR in contextul in care el se cuvine tuturor organizatiilor
sindicale, infiintate in conditiile legii dupa anul 1989.



In drept, a invocat art. 36 alin 1 pet. 1 din Legea nr. 7/1996 si art. 48 alin. 1
din Ordinul nr. 633/2006.

Prin sentinta civild nr. 10828/16.06.2010, pronuntatd in dosarul Y Ve

23966/325/2009, Judecatoria Timisoara a respins exceptia tardivitatii plangerii si
exceptia lipsei calitatii procesuale active 3 petentei. e [

A respins cererea formulatd de petenta Alianta Sindicatelor Timis in
contradictoriu cu paratele Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania
Bucuresti si Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania - Filiala Timis.

Pentru a hotarj astfel, prima instanta a retinut ca, potrivit prevederilor art. 50
din Legea nr. 7/1996. incheieres 8€ comunica celui care a cerut inscrierea sau
radierea unui act sau fapt juridic, precum si celorlalte persoane interesate, acestea
avand posibilitatea s3 o atace cu plangere in termen de 15 zile de Ia comunicare.
Petentei Alianta Sindicatelor Timis nu i s-a comunicat insa incheierea a carei anulare
se solicita decéat la solicitarea acesteia, astfel incat termenul de 15 zile curge de I3
data la care acestei parti i s-a comunicat actul respectiv.

In ceea ce priveste exceptia lipsei calitati procesuale active a Aliantei
Sindicatelor Timig, a fost respinsa, raportat la mentiunile din Statutul de infiintare a
Aliantei.

Pe fondul pricinii, instanta civila, in cadrul plangerii formulate in conformitate
Cu dispozitile art. 50 alin. 2 se margineste la a verifica daci Ia efectuarea
operatiunilor de carte funciara. registratorul a respectat prevederile legale instituite de
legiuitor in Legea cadastrului $i a publicitati imobiliare $i In Regulamentul de
organizare si functionare a birourilor de cadastru si publicitate imobiliara. aprobat prin
Ordinul nr. 33/13.10.2006 al Directorului General al Agentiei Nationale de Cadastru
$i Publicitate imobiliara.

Solicitarea de intabulare dreptuiui sau de proprietate asupra imobilului din
Cartea funciara nr. 16219 Timigoara se intemeiaza printre altele, pe procesul-verbal
incheiat la data de 04.07.1990 cu prilejul predarii-primirii patrimoniului fostului C.C. al
UGSR, in conformitate cy care, potrivit Statutului Confederatiei Nationale a
Sindicatelor Libere din Romania, parte integrants a documentatiei de inregistrare ca
persoana juridica (Cap. VI art. 26), aceasta din urma a preluat prin absorbtie, in
calitate de succesoare universald, patrimoniul fostului C.C. al UG.S.R., procesul
verbal fiind semnat de reprezentantul Confederatiei Nationale a Sindicatelor Libere
din Romania — d-na Boaja Monica.

Impotriva sentintei civile nr. 10828/16.06.2010 a Judecstoriei Timisoara a
declarat apel petenta Alianta Sindicatelor Timis.

Prin  decizia civilda nr. 191/01.04.2011, pronuntatd in  dosarul nr.
23966/325/2009, Tribunalul Timis a admis apelul petentei si a schimbat in totalitate
sentinta apelata, in sensul c3 3 admis plangerea si a dispus anularea incheierii nr.
99306/02.07.2008 si revenirea Ia situatia anterioara, prin radierea dreptului de
proprietate al paratei Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania
asupra imobilului din CF nr. 16219 Timisoara, transcris ulterior in CF nr. 402790
Timisoara (provenita din conversia de pe hartie a CF nr. 201609 Timisoara).

Pentru a hotari astfel Instanta de apel a retinut c4 prima instanta, desi in mod
corect i-a retinut petentei Alianta Sindicatelor Timig calitatea de persoan3 indreptatita
a ataca incheierea de carte funciari prin care s-a inscris dreptul de proprietate al
paratei Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania asupra
constructiilor inscrise in CF 402790 Timisoara, provenita din conversia de pe hartie a
CF nr.201609 Timisoara, a respins pe fond plangerea. apreciind ca actele depuse de
parata i-ar doved acestela, in acceptia Legii nr.7/1996 (art.48), calitatea de



proprietar asupra imobilelor. Nu a -observat insa ca nici procesul-verbal din data de
4.07.1990 si nici art. 26 din Statut nu aveau aptitudinea de a-i confirma calitatea de
succesor universal al fostei UGSR si, ca atare, nici calitatea de proprietar exclusiv
asupra imobilelor in discutie, apartenente fostului patrimoniu al celei din urma.

De altfel, asa cum s-a statuat in practica jurisprudentiala, nici simpla
constatare - dintr-un act jurisdictional - in sensul ca, potrivit statului sau, o persoana
juridic infiintata, dupa anul 1989, potrivit Legii nr.21/1924, i a reglementarilor
ulterioare, are calitatea de succesoare a fostei proprietare, in speta, ca parata
Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania ar avea aceasta calitate
de succesoare universala a Consiliului National al Sindicatelor Libere din Romania,
cu titlu de preluare prin absorbtie) nu este suficientd pentru a i se naste dreptul de
proprietate asupra patrimoniului fostului Consiliu Central al UGSR. Este necesara
existenta unei hotarari judecatoresti irevocabile care sa constate, pe baza
administrarii unui probatoriu, in conditile procesuale civile bazate inclusiv pe
contradictorialitate, identitatea dintre fosta proprietard si actuala pretendenta la
preluarea patrimoniului celei dintai, ori, dupa caz, de succesoare a acesteia.

in speta insa se contesta aceasta calitatea de unica succesoare in drepturi a
paratei Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania, insasi petenta,
prin statutul sdu, arogandu-si, la randul ei, dreptul la o parte din bunurile imobile si
mobile, precum si la mijloacele banesti provenite din patrimoniul fostei UGSR.

Hotararea judecatoreascd de autorizare a infiintarii paratei ca persoana
juridica, data intr-o materie necontencioasa (art. 331-338 Cod procedurd civilda) nu
face altceva decat sa constate indeplinite conditile legale pentru infintarea unei
persoane juridice si sa certifice ca, potrivit actului constitutiv, intimata s-a declarat
succesoare universald a fostei UGSR. Prin sentinta de acordare a personalitafii
juridice, nu s-a exercitat un control jurisdictional nici asupra sustinerii legate de
calitatea de succesoare a fostei UGSR si nici asupra intinderii drepturilor din
patrimoniul celei din urma. :
impotriva deciziei civile nr. 191/01.04.2011 a Tribunalului Timig a declarat
recurs In termenul legal parata Confederatia Nationald a Sindicatelor Libere din
Romania.

in motivarea recursului, a sustinut in primul rdnd exceptia lipsei calitatii
procesuale active a petentei, care nici nu a fost analizatd de catre instanta de apel.

A aratat ca petenta nu are nici macar calitatea de sindicat si nici nu intra in
sfera notiunii de ,,persoana interesatd”, reglementata de Legea nr. 711996, intrucat
nu are nici un drept inscris in cartea funciara a imabilului in litigiu.

A subliniat faptul ca petenta nu este o organizatie sindicald in sensul
prevederilor Legii nr. 52/1945, ci este o persoana juridica non-profit infiintata in baza
Legii nr. 21/1924, iar in aceasta situatie, nici daca s-ar radia inscrierea dreptului de
proprietate in cartea funciara, nu ar dobéandi un drept propriu.

Recurenta a invocat si exceptia tardivitatii plangerii, care poate fi promovata in
15 zile de la comunicarea incheierii, in speta incheierea datand din 02.07.2008, iar
plangerea fiind formulata Tn octombrie 2009.

Pe fond, a aratat ca si-a dovedit dreptul de proprietate prin actele depuse la
dosar cu privire la imobil, pentru care plategte impozitele si taxele aferente si care se
afla in folosinta sa.

in drept, a invocat art. 304 pct. 7, 8 si 9 Cod procedura civila.

in cauza a depus cerere de interventie accesorie, in interesul petentei,
intervenienta Uniunea Generala a Sindicatelor din Romania (UGSR).



In motivarea cererii, a aratat ca C.N.S.LR Fratia s-a erijat in . succesoarea”
U.G.S.R. in mod nefondat, neproband niciodata ca U.G.S.R. a fost desfiintata.

In acest seéns, pe rolul Directiei Nationale Anticoruptie se afla mai multe
dosare, in care se cerceteaza tocmai -preluarea’ frauduloasa a patrimoniului
UG.SR. e

Conform adresei din dosarul nr. 197/P/2014 (din 23.01.2012), U.G.SR. nua"
fost niciodata desfiintata. g

Conform rezolutiei emise la 02.05.2011 (Dosarul nr. 95/P/2011), la plangerea
UG.SR., s-a constatat ci reprezentantul C.N.P.O.S.L.R. (Consiliul National
Provizoriu de Organizare 3 Sindicatelor Libere din Romania — organism de
conducere provizoriu, care a succedat C.C. al UG.S.R)), s-a constatat ca procesul-
verbal din 04.07.1990 - pretins a fi fost semnat de Calinescu Stefan — este fals,
semnatura fiind realizata de numitul Porojan llie, care si-a si recunoscut fapta.

~Iranzactia generalad” din 07.11.1991, prin care C.N.S.LR. i alte entitati
sindicale au impartit patrimoniul U.G.S.R., a fost declaratd nuld absolut prin sentinta
civila nr. 996/27.06.2007. pronuntata in Dosarul nr. 25273/3/2006 de Tribunalul
Bucuresti, sentinta ramasa irevocabild prin respingerea apelului de catre CAB. prin
decizia civild nr. 708A/02.10.2008 si ulterior a recursului de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie prin decizia nr. 8328/15.09.20009.

Astfel, s-a retinut irevocabil c3 C.N.S.L.R. nu putea dispune de patrimoniul
migcarii sindicale, a aratat intervenienta si a solicitat respingerea recursului paratei
CNSLR Fratia.

Prin incheierea din 28 martie 2012, instanta a admis in principiu cererea de
interventie, constatand ca este admisibila in raport cu art. 49 alin 1 sl 3 siart. 51 Cod
procedura civila.

Nu s-au formulat intdmpinari in cauza.

Examinand hotararea atacati in raport cu motivele invocate, precum si din
oficiu conform art. 306 alin. 2 Cod procedurad civild, fatd de actele si lucrarile
dosarului, Curtea constats ca recursul este neintemeiat, urmand 3 fi respins pentru
considerentele care vor fi prezentate in continuare.

Conform art. 137 alin. 1 Cod procedura civila, instanta va analiza mai intai
exceptiile invocate de recurents pe care le va inlatura.

Petenta Alianta Sindicatelor Timis are calitate procesuals activa, iar acest
aspect nu a fost ignorat de catre instanta de apel, care a confirmat in aceasta privinta
hotdrarea primei instante, care respinsese exceptia lipsei calitatii procesuale active
prin raportare la Statutul petentei.

Pe de alta parte, parata recurenta nu a atacat cu apel sentinta primei instante
In privinta modului in care fusese solutionatd aceasts exceptie.

In plus, interesul petentei in Promovarea plangerii rezultd din faptul ca la
randul sau, asemenea paratei, se considera a fi succesoare a UGSR,

Nu este intemeiatd nici exceptia tardivitati plangerii. Tncheierea de carte
funciara nr. 99306/07.03.2008 nu i-a fost comunicata petentei. Prin urmare, termenul
de 15 zile nu se poate calcula de la data incheierii, ci de |a data Ia care petenta a |luat
cunostinta de aceasta incheiere.

Pe fond, instanta de apel in mod corect a retinut ca péarata Confederatia
Nationala a Sindicatelor Libere din Romania nu detine un titly in masurs sa-i confere
drept de proprietate asupra imobilului inseris in CF nr. 16219 Timisoara, transcris in
CF nr. 402790 Timisoara (provenita din conversia de pe hartie a CF nr. 201604
Timisoara),



Hotararea judecatoreasca de infiintare a paratei recurente ca persoana
juridica, de acordare a personalitatii juridice nu reprezinta titlu de proprietate, iar prin
actul constitutiv chiar parata este cea care s-a autodeclarat succesoare universala a
fostei UGSR.

Hotérarea a fost pronuntata in procedura necontencicasa, conform dispozitiilor
art. 331-339 Cod procedura civila, fara a se exercita deci un control jurisdictional, in
conditii de contradictorialitate, a afirmatiei paratei ca este succesoarea fostei UGSR,
cu atat mai mult cu cat si petenta pretinde a avea dreptul asupra unei pari din
patrimoniul UGSR.

Pe de altd parte, nici procesul-verbal din 04.07.1990 de predare primire a
patrimoniului UGSR nu-i poate confirma dreptul de proprietate, mai ales ca acesta
este contestat in procesele penale aflate pe rol tocmai cu privire la preluarea
patrimoniului UGSR, asa cum a dovedit intervenienta prin actele depuse la dosar.

Prin urmare, atata vreme cét parata recurentd nu detine un titlu care sa-i
ateste dreptul de proprietate exclusiv asupra imobilului in litigiu, respectiv calitatea de
unica succesoare a UGSR, nu se poate intabula ca proprietara in cartea funciara a
imobilului.

Fata de aceste considerente, in baza art. 312 alin. 1 Cod procedura civila,
Curtea va respinge recursul declarat de parata Confederatia Nationala a Sindicatelor
Libere din Romania impotriva deciziei civile nr. 191/01.04.2011, pronuntata de
Tribunalul Timis in dosarul nr. 23966/325/2009.

in consecinta, pentru aceleasi considerente va admite cererea de interventie
accesorie, formulata de intervenienta Uniunea Generala a Sindicatelor din Romania
in interesul petentei Alianta Sindicatelor Timis.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE

Respinge recursul declarat de parata Confederatia Nationala a Sindicatelor
Libere din Romania impotriva deciziei civile nr. 191/01.04.2011, pronuntata de
Tribunalul Timis Tn dosarul nr. 23966/325/2009.

Admite cererea de interventie accesorie formulata de intervenienta Uniunea
Generala a Sindicatelor din Romania.

IREVOCABILA.

Pronuntata in gedinta publica azi, 2 mai 2012
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Ex 2

Prind instanta A |sa

instanta de apal Z. Horvath, D Dhaconescu




